
서울특별시2023년도제3차수시분공유재산관리계획안
검 토 보 고

1. 제출자 및 제출경과

○ 의안번호 : 1154

○ 제 출 자 : 서울특별시장

○ 제 출 일 : 2023년 8월 14일

○ 회 부 일 : 2023년 8월 21일

2. 제안이유

○ 「공유재산 및 물품 관리법」제10조의2 및 같은 법 시행령 제7조의 규정에

따라 서울특별시 2023년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획을 수립,

서울특별시의회의 의결을 얻어 시행하기 위한 것임.

3. 주요내용

가. 2023년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획 대상은 총 3건으로

취득 3건임.

- 취득 3건은 건물 신축 2건과 건물 신축 및 공작물 설치 1건임.

나. 취득 3건

○ 건물 신축 2건에 대한 세부내역

- 공간 활용도를 증대하기 위한 가락 농수산물 종합도매시장 현대화사업

추진에 따라 가락119안전센터와 강남농수산물검사소의 합동청사(3,434㎡)

신축으로 2019년도 제3차 수시분 관리계획을 수립하여 가결되었으나,

물가상승 및 실착공 지연에 따른 공기 연장, 설계변경 등으로 사업비가



60.3% 증가되어(11,159백만원→17,888백만원) 공유재산 관리계획을

변경 수립하여 재상정

- 舊도봉소방학교 부지에 청년·혁신활동가를 지원하는 청년혁신파크와 소방

안전체험기회를제공하는시민안전체험관등을신축(건물 4동, 총35,467㎡)

하고자 2020년도 제2차 수시분 관리계획을 수립하여 가결되었으나,

당초 계획된 청년·혁신시설을 대체하는 지역필요시설(복합체육관, 가족센터,

키즈카페) 등을 신축(건물 3동, 총31,520㎡)하는 것으로 용도를 변경하고,

상기 용도변경 및 물가상승 등을 반영함에 따라 사업비가 35.2% 증가

되어(108,393백만원→146,572백만원) 공유재산 관리계획을 변경 수립

하여 재상정

○ 건물 신축 및 공작물 설치 1건에 대한 세부내역

- 남산의 대기질 개선을 위하여 친환경 교통시설(건물 1,650㎡, 삭도 888m,

캐빈 25대)을 도입하고자 2016년도 제1차 수시분 관리계획을 수립하여

가결되었으나,

사업 보류에 따른 물가상승 등으로 사업비가 106.3% 증가(18,800백만원

→38,779백만원)되어 공유재산 관리계획을 변경 수립하여 재상정

3. 2023년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획 계상재산

○ 취득 3건

- 신축 2건 : 건물 34,469.56㎡

- 신축 및 공작물설치 1건 : 건물 2,114.30㎡, 삭도 804m, 캐빈 25대



4. 검토의견

가. 취득 및 처분 총괄 내역

○ 2023년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획 대상은 3개 사업에 총 3건

으로 건물 신축 2건, 건물 및 공작물 설치 1건이며, 사업별 세부 내역은

다음과 같음.

<취득 및 처분 내역>
연
번 구분 사업명 소재지 면적

(㎡)
소요예산
(백만원) 주요내용

1

취 득

변 경

(신축)

가락119안

전센터· 

강남농수산물

검사소

합동청사 

건립

송파구 

가락동 

600

[건물 

신축]
2,949.6

17,888

- 목적및용도: 가락시장 현대화사업에 의한 가락

119안전센터 및 강남농수산물검사소 이전 신축

- 사업규모: <건물> 2,949.56㎡  

 · 토지 : 농수산식품공사 부지(1,138.26㎡) 무상대부

- 기준가격: <건물> 17,887,873천원[신축비] 

 ※당초('19년 제3차 수시분) 11,159,020천원(사업비 

증가 60.3%)

- 계약방법: (건물 신축> 공개경쟁입찰

2

취 득

변 경

(신축)

도봉소방학교 

이전부지 내 

공공임대주택 

및 시민안전 

체험관 조성 

도봉구 

방학동 

708

[건물 

신축]
31,520.0

146,572

- 목적및용도; 시민안전 체험기회를 제공하는 시민

안전체험관과 공공임대주택 및 국가․시 정책사업인 

지역필요시설 조성 

- 사업기간: '17.7. 기본계획 용역~'28.12. 사업 준공

- 사업규모: <건물> 31,520.00㎡  ※ 토지 : 시유지

- 기준가격:: <건물> 146,571,588천원 [신축비]

 ※당초('20년 제2차 수시분) 108,393,000천원(사업비 

증가 35.2%)

3

취 득

변 경

(신축,

설치)

남산 

친환경이동

수단

(곤돌라) 

사업 

중구 

예장동 

11 

일원,

산5-6 

일원 

[건물 

신축]

2,114.3

8,062

- 목적및용도: 생태와 여가가 조화를 이루는 지속가

능한 남산을위하여 친환경이동수단(곤돌라)설치

- 위치: 중구 예장동 11 일원 및 산5-6 일원 

- 사업기간: '22.11.(기본계획 수립) ~ '25.11.(준공)

- 소요예산: 38,779백만원 [건축비, 설치비 등 / 시비 

100% / 도시개발특별회계]

- 사업규모:  <건물> 2,114.30㎡(상·하부승강장), <공

작물> 삭도 804m 및 캐빈 25대 



연
번 구분 사업명 소재지 면적

(㎡)
소요예산
(백만원) 주요내용

[공작물 

설치]

삭도 

804m,

캐빈 

25대   

 

30,717

- 기준가격

 <건물> 8,062백만원 [신축비], 당초 6,000백만원

 <공작물> 30,717백만원 [설치비], 당초 12,800백만원

 ※ 총사업비 당초('16년 제1차 수시분) 대비 증가 : 

106.3%  (188억원→387.79억원)

- 계약방법: 건물 신축 및 공작물 설치> 설계시공 

일괄입찰



나. 취득 및 처분 재산별 내용검토

 가락119안전센터·강남농수산물검사소 합동청사 건립(취득목록 1번)

○ 본 건은 국책사업인 가락시장 시설현대화사업의 추진에 따른 사업지(송파구

가락동 600, 542,860㎡) 내에 위치하고 있는 현 가락119안전센터와 강남

농수산물검사소를 용도폐지·멸실하고, 사업지 내 인접한 부지(이하 “신축

부지”)로 이전하여 합동청사로 신축(지하1/지상5층, 2,949.6㎡)하려는 것임.

 ※ 신축부지 증가: 서울특별시 농수산식품공사 소유(850㎡→1,138.26㎡, 증 318.26㎡

(37.4%)), 무상사용 기간(2021.12.9. ~ 2050.3.31.)

<위치도 및 조감도>

위치도 (송파구 양재대로 932(가락동 600번지) 가락시장 북3문 옆)

신축청사 조감도(전면) 신축청사 조감도(후면)



- 본 공유재산관리계획은 당초 2019년도 제3차 수시분으로 제출되어

의회 의결(2019.9.6.) 받은 바 있으나, 이후 실시설계(2022. 4.)와 착공

(2022. 11.) 과정에서 물가 상승 및 설계변경 등에 따른 시설비, 감리비

등 사업비(기준가격)가 증가*되어,

  * 당초(2019.9.) 111억 5천 9백만원에서 178억 8천 8백만원으로 60.3%(67억 2천

9백만원) 증가(전액 시비)

※ 가락119안전센터 4,311백만원(1,552백만원 증가) / 농수산물검사소 13,577백만원

(5,177백만원 증가)

<주요 변경계획 사항>

구 분 공유재산관리계획
(’19.9월)

변경(2차)
(’23.7월) 증 감 비 고

총사업비
총예산 11,159 17,888* 증) 6,729 60.30% 증가
소방  2,759  4,311 증) 1,552

검사소  8,400 13,577 증) 5,177
사업규모 연면적 3,434㎡ 2,949.6㎡ 감) 484.4㎡

층  수 7/1층 5/1층 감) 6층, 7층 지하층 면적 증가

- 「공유재산 및 물품 관리법 시행령」(제7조제4항)에 따라 기준가격이 30

퍼센트를 초과*하여 증가하게 됨에 따라 본 변경계획을 수립하여 의회의

의결을 받으려는 것임.

< 공유재산관리계획 변경계획 수립 관련 규정 >

「공유재산 및 물품 관리법 시행령」

제7조(공유재산관리계획)

④ 지방자치단체의 장은 공유재산관리계획에 대하여 지방의회의 의결을 받은 후 다음 각 호

의 어느 하나에 해당하는 사유가 발생한 경우에는 변경계획을 수립하여 지방의회의 의결을 

받아야 한다.

  1. 사업목적 또는 용도가 변경된 경우

  2. 취득ㆍ처분하고자 하는 공유재산의 위치가 변경된 경우



 <사업 개요>

○ 위 치 : 서울특별시 송파구 가락동 600

○ 용 도 : 공공청사(가락119안전센터, 강남농수산물검사소)

○ 사업기간 : 2019. 3월 ∼ 2024. 10월

○ 소요예산 : 17,888백만원 <시비 100% > / 소방특별회계, 일반회계

(단위 : 백만원)

연 도 계 2020 2021 2022 2023 2024

예산액
당초 11,159 497 5,093 5,569
변경 17,888 62 588 102 10,473 6,663

※ 기 편성된 예산 내역 : 기투자 752백만원 , '23년 [시설비, 감리비 등] 10,473백만원

○ 사업규모

- 토 지 : 1,138.3㎡[토지소유자 : 농수산식품공사(무상임대 30년]

- 건 물 : 2,949,56㎡ [지상 5층, 지하 1층]

○ 기준가격 명세

구분 항목 소재지 면적(㎡) ㎡당공시지가(천원) 기준가격(천원)

당초
취득 건물 신축

송파구 가락동

600번지

3,434.00
신축비

11,159,020

변경 2,949.56 17,887,873

○ 계약방법 :(건물신축) 공개경쟁입찰

○ 소방재난본부와 보건환경연구원(이하 “소방재난본부 등”)은 본 사업 각 시설물의

이전 신축은 가락시장 현대화 사업계획에 따른 농수산식품공사의 이전

협조 요청(2017.2.2.)에 따른 것으로,

  3. 토지의 면적이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우

  4. 토지 또는 건물 등 시설물의 기준가격이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우. 다만, 공사 중 

물가 변동으로 인하여 계약금액이 변경된 경우는 제외한다.

⑦ 이 조에서 “기준가격”이란 다음 각 호의 구분에 따른 재산의 가격을 말한다. 다만, 건물

의 신축ㆍ증축 및 공작물 등 시설물의 설치의 경우에는 토지보상비 등 토지를 취득하는 데 

드는 비용을 제외한 건축비 및 시설비 등 사업비로 한다.

  1. (이하 생략)



- 가락시장 등에 대하여 골든타임(5분) 이내에 현행 수준으로 소방력 투입을

유지하기 위해서는 현 가락119안전센터 인근(650m)에 위치한 신축

부지로의 이전이 불가피하고, 효율적인 부지 활용을 위하여 합동청사

(가락119안전센터, 강남농수산물검사소) 건립이 필요하다는 입장임.

 ※ 신축부지는 양재대로변에 위치하여 신속한 출동에 보다 유리한 것으로 설명하고 있음.

<추진경과 및 향후 계획>

현 청사 소방사각지대 신축부지(이전) 소방 사각지대

○2017. 2. 2. : 송파소방서 가락119안전센터 이전 협조 요청(농수산식품공사

건설계획팀-109)

○2017. 9. 19. : 송파소방서「가락119안전센터 청사 신축 이전 계획(안)」방침

수립(소방행정과-14607)

○2017. 9. : 타당성조사

․ 용 역 명 : 가락119안전센터 신축 이전 타당성 조사

․ 수행기간 :2017. 9.~2017.10.

․ 용역결과 : 조건부 적정(내용연수가 남은 기존청사 존치여부 협의)

< 타당성조사 용역결과 - 조건부 적정>
‣ 단순 이전이므로 경제성 부족, 그러나 가락시장 현대화사업으로 부득이하게 옮기

는 상황이라면 그나마 무상사용할 수 있는 현재계획이 차선책임.

‣ 만일 이전하여야 한다면 인근 대규모 주택단지까지 빠른 시간 내에 이동할 수 있도록
양재대로변 진출입동선 확보가 필요함.

○2017.10. :2017년 수시(10월) 투자심사(서울시)

․ 사 업 명 : 가락119안전센터 신축 이전

․ 심사결과 : 적정



○2017.11.: 서울특별시「‘18 ~2022 중기지방재정계획」에 가락119안전센터

신축 이전계획 반영

○ 2018.1~5.: 가락119안전센터 단독청사 투자심사, 공유재산 심의 추진

- 2018. 3. :2018년 제1차 지방재정 중앙 투자심사

․ 사 업 명 : 가락119안전센터 신축 이전

․ 심사결과 : 조건부(농수산식품공사와의 다양한 협의를 통하여 원만한 해결책 모색)

○ 2018.9. : 정책기획관 주재 합동청사 실무회의 실시(소방본부 수용)

○ 2018.10.: 농수산식품공사측과 합동청사 건립 실무협의(부지 850㎡ 제공)

○ 2019.3.27. : 합동청사 사업계획 수립(소방재난본부장 방침, 제8229호)

○ 2019.4 .: 중앙투자심사 의뢰(’17. 7월 완료 예정)

<중앙 투자심사결과(2019.7.2.) - 조건부 추진>
‣중기지방재정계획 수정 반영
‣공유재산관리계획 수립, 청사 신축비용 공개 등 사전절차 이행

○ 2019.07.19 : 공유재산심의 완료

공유재산심의회 결과 – 적정 (’19.7.19.)

▸ 심사내용 : 가락119안전센터 및 강남농수산물검사소 이전 신축에 따른 건물 취득 및
멸실 적정여부 심의

▸ 심의결과 : 적정

○ 2019.09.16 : 공유재산관리계획 완료

공유재산관리계획 결과 – 가결 (’19.9.16.)

▸ 사 업 명 : 가락119안전센터, 강남농수산물검사소 합동청사 건립
▸ 심사내용 : 가락119안전센터 및 강남농수산물검사소 이전 신축에 따른 건물 취득
▸ 심의결과 : 원안 “가결”

○ '20.08.14 : 합동청사 건립 사업계획 변경(소방행정과-20916호)

○ '20.12.29 : 설계용역 착수

○ '21.12.21 : 가락시장 현대화사업 교통영향평가 변경

○ '22.03.03 : 도시계획시설(시장)사업 실시계획(변경)인가 고시

○ '22.04.29 : 설계용역 준공

○ '22.11.17 : 건축공사 착공

○ '23.07.03 : 합동청사 건립 사업 변경(2차) 계획 수립

○ '23.07.27 : 공유재산 심의(재심의)



○ 다만, 본 사업과 관련하여 신축부지의 장기 무상사용, 착공지연에 따른

사업비 과다 증가, 안전센터 이전에 따른 민원 사항, 합동청사 연면적

축소, 소방차량 전용 진·출입로 확보, 승강기 규모 및 운용의 적정성 등에

대한 검토가 필요할 것으로 사료됨.

○ 첫째, 서울특별시 농수산식품공사*(이하 “농수산식품공사”)는 본 사업 신축부지를

30년 가까이 소방재난본부 등에게 무상사용할 수 있도록 ‘토지 사용대차

계약서’**를 체결해 주었는바 그 적정성을 살펴보면,

   * 3개의 도매시장(가락, 강서, 양곡)과 서울시내 초·중·고교에 식재료 공급을 위한 

친환경유통센터 등 운영

  ** 신축부지 무상 사용(2021.12.9. 작성부터 2050.3. 31.까지, 계약서(붙임2 참조).

- 농수산식품공사는 서울특별시가 전액 출자하여 설립·운영되고 있는 지방

공기업으로서, 재정 운영에 있어서 원칙적으로 독자적으로 분리되어 경영

하는 독립채산제로 운영되고 있는바,

- 이러한 취지를 반영하여, 의회에서는 「서울특별시 농수산식품공사 설립

및 운영에 관한 조례」 개정*을 통해 서울특별시가 농수산식품공사의

재산을 무상으로 사용할 수 있도록 규정한 조문을 삭제한 바 있음.

  * 서울특별시조례 제7454호, 2020. 1. 9., 일부개정, 2020. 1. 9. 시행

- 따라서 본 변경계획에 따라 신축부지를 무상사용하게 되는 소방재난본부

등은 농수산식품공사에 대한 출자자인 서울특별시의 산하기관*으로써,

지방공기업인 농수산식품공사 소유의 본 신축부지를 장기간에 걸쳐

공유재산심의회 결과 – 적정 (’23.7.27.)

▸ 심사내용 : 건물 등 시설물의 기준가격이 30% 초과액 증감분 적정여부 심의
▸ 심의결과 : 적정

( 향후 계획 )

○ 2024.10.: 준공



무상으로 사용하는 것이, 「지방공기업법」 및 해당 조례 취지에 반하여

위법·부당한 것은 아닌지 검토가 요구된다고 하겠음.

   * 서울특별시의 보건환경연구원(강남농수산물검사소)과 소방재난본부 송파소방서

(가락119안전센터)

○ 둘째, 본 변경계획안에서는 합동청사 연면적의 감소에도 사업비는 큰 폭으로

증가하였는바, 세부적으로 보면 합동청사의 연면적은 지하 지장물 반영

및 농수산식품공사 차량 통행로 확보를 위해, 당초(3,434.0㎡) 대비

14.1%(484.4㎡) 감소한 수준(2,946.6㎡)이나,

- 본 변경계획 수립의 원인이 된 사업비 착공 지연과 물가상승으로 인해

당초(111억 5천 9백만원) 대비 60.3%(67억 2천 9백만원) 증가한 규모(178억

8천 8백만원, 전액 시비)로 제시하고 있음.

<신축 규모 및 사업비 변경 현황>

층수 당초 변경 비고면적(㎡) 세부시설용도 면적(㎡) 세부시설용도
지상7층 285.0 검사소(소장실, 세미나실 등) 삭제
지상6층 507.5 검사소(잔류농약 분석실 등) 삭제
지상5층 507.5 검사소(중금속분해실 등) 530.3 검사소(질량분석실 1·2 등)
지상4층 507.5 검사소(방사능검사실 등) 551.6 검사소(시약보관실 등)
지상3층 507.5 검사소(동물 실험실 등) 572.2 검사소(사무실, 소장실 등)

안전센터(식당 등)
지상2층 507.5 안전센터(센터장실 등) 415.5 안전센터(센터장실,대기실 등)

* 서울특별시조례 제7454호, 2020. 1. 9., 일부개정, 2020. 1. 9. 시행

- 개정이유 : 서울시가 농수산식품공사에 전액 출자하였고, 공익적 목적의 사업시행을 

위한다고는 하지만 시장이 법률의 위임 없이 서울농수산식품공사의 재산을 무상으로 사

용하는 것은 별도의 법인격을 가지고 있는 공사의 재산권 행사를 제약하는 규제에 해당

하고, 서울교통공사와 서울시설공단 등의 관련 규정은 이미 정비 된 바, 현행 조례의 

관련 조항을 정비하여 불합리한 규제와 공사 간의 형평성을 개선하고자 함.



 ※ 시설별 연면적: 가락119안전센터 993.5㎡, 강남농수산물검사소 1,956.1㎡

- 소방재난본부 등은 착공 지연 사유로 신축부지 사용 경계 협의, 지장물

발생 등에 따른 실시설계 지연과, 가락시장 현대화 사업과 통합하여 진행된

교통영향평가, 도시계획시설 실시설계인가 고시 등 행정절차 이행 등에

따라 착공이 지연된 것으로 설명하고 있음.

- 다만, 가락시장 현대화사업은 2009년부터 순환 재건축 방식으로 진행

되고 있는 사업으로써, 이에 필요한 행정절차 등은 이미 예견된 상황이라

할 것으로, 당초부터 면밀하지 못 한 사업계획 수립이 본 사업비의 증가를

초래한 것은 아닌지 살펴볼 여지가 있다고 하겠음.

○ 셋째, 가락119안전센터 설치에 따라 긴급출동 시 발생하는 사이렌(siren)

소리로 인한 소음 발생 등에 대한 가락시장 현대화사업 지역주민위원회의

민원(양재대로변 교통 및 안전문제,소방차량 경보 소음 등) 대책에 대하여,

- 소방재난본부는 청사 앞 도로에 교통신호 제어시스템을 설치하여 출동 간

교통흐름을 통제하고, 가급적 싸이렌 소리의 취명 빈도를 감소시키며,

긴급출동 시 주택밀집 지역 이탈까지 사이렌 취명 자제 등을 대안으로

제시하고 있음.

- 다만, 재난현장에 출동하는 소방차량은 출동 시 경광등과 사이렌을 사용하여

소방차량의 주행과 위치를 타 운전자에게 신속하게 알리고 식별을 용이하게

하여 출동 간 발생할 수 있는 사고를 방지하고 골든타임 내에 목적지에

도착하여 대응할 수 있어야 할 것으로,

지상1층 507.5 안전센터(사무실, 소방차고 등) 441.4 안전센터(사무실, 소방차고 등)
지하1층 104.0 보일러실(기계실), 창고 등 438.6 공용(기계실 및 전기실, 방재실)

검사소(시료보관창고 등) 지하층 면적 증가
합계 3,434.0㎡ 2,949.6㎡ 484.4㎡ 감소



- 소방 기본업무 관련 법령을 준수하면서 주민과의 지속적인 소통과 설득을

통해 주민 불편을 최소화 할 수 있도록 하는 소방재난본부의 관심과 노력이

요구된다고 하겠음.

○ 넷째, 가락119안전센터(이하 “안전센터)와 강남농수산물검사소(이하 “검사소”)의

주요 업무와 합동청사 건립에 따른 시설 변경 규모를 보면,

- 안전센터는 화재 예방 및 진압, 구조·구급 등 활동을 목적으로 특별시의

경우 인구 5만명(또는 면적 2㎢) 이상 범위에 설치하는 소방기관으로서(붙임

3 참조), 본 관리계획안에 따른 연면적은 현 청사면적(791.3㎡) 대비

25.5%(202.2㎡) 증가한 규모(993.5㎡)인바.

- 당초 신축 설계안(1,119㎡) 보다 다소 줄어든 규모*이기는 하나, 3교대

근무로 체제로 인하여 상주 인원이 일 13명 수준인바, 청사 사용에 별다른

어려움은 없고, 「소방청사의 시설 인원산정·면적 기준」(붙임)에 합당하게

설계되었다는 입장임.

* 당초 신축 계획 면적(1,119㎡) 대비 약 11.2%(125.5㎡) 감소한 수준

<최근 3년간 가락119안전센터 출동 실적>

구 분 계 2021년 2022년
2023년
8월 현재

1일 평균

계 29,185 10,417 11,230 7,538 30.0

화재출동 3,079 1,052 1,299 728 3.16

구조출동 1,588 509 592 487 1.63

구급출동 23,173 8,369 8,880 5,924 23.82

기타출동 1,345 487 459 399 1.38

 ※ 출동건수는 오인 신고에 따른 출동 건 포함

- 검사소는 서울특별시 공영도매시장(가락, 강서)에 반입되는 경매농산물 등에

대한 신속한 안전성 검사를 통해 부적합 제품의 유통을 차단하는 역할의

업무를 주·야간 교대근무로 수행하고 있고, 신축 청사 중 검사소 연면적은

현 청사(738㎡) 대비 165.1%(1,218.1㎡) 증가한 규모(1,956.1㎡)*임.



* 당초 신축 설계안 연몆적(2,315㎡) 대비 약 16%(358.9㎡) 감소한 수준이나 검사소 

기능 유지에는 별다른 문제가 없다는 입장임.

 ※ 본 변경계획 시설별 연면적: 가락119안전센터 993.5㎡, 강남농수산물검사소 1,956.1㎡

<최근 3년간 농·수산물 안전성 검사 실적>          (단위: 건)

구분 2022년 2021년 2020년
검사 부적합 검사 부적합 검사 부적합

합  계 11,950 206 11,561 87 12,141 145

농산물

소  계 9,804 201 8,331 83 8,735 128

경    매 2,960 132 3,596 54 3,766 92

유    통 3,792 19 2,778 17 3,090 16

급식재료 2,195 49 1,866 12 1,714 20

기    타 137 1 91 0 165 0

수산물

소  계 2,866 5 3,230 4 3,336 17

도매시장 2,166 4 2,234 2 2,395 6

유    통 337 1 802 2 717 11

급식재료 348 0 180 0 186 0

기    타 15 0 14 0 38 0

<강남농수산물검사소 조직 및 인력>

 조 직 : 2팀 1지소 
강남농수산물검사소장

농산물검사팀(11명) 수산물검사팀(6명) 강서지소(8명)

 인 력 : 총 26명
구 분 계 연구직 위생직연구관* 연구사
현 원 26 4 26 1

  근무체계 : 주 ․ 야간 교대근무
  ㅇ 농산물검사팀 : 주간 3명, 교대 8명(경매농산물 야간검사)

(4인1조, 2개조, 매일, 주간 09~18시/ 야간 15~23시)
  ㅇ 강 서 지 소 : 주간 3명, 야간 4명(경매농산물 야간검사)

(야간: 4인1조, 1개조, 주 2회, 심야 17~다음날 10시)
※ 본 합동청사에는 강서지소(8명)이 제외되어, 소장 포함 18명 근무



○ 다섯째, 합동청사 건립으로 인한 안전센터 소방차량 등의 긴급출동 전용

진·출입로 확보 여부에 대하여, 제출된 ‘주차계획 및 교통체계도’에 따르면,

- 안전센터와 연접한 가락시장 북3문 주 진·출입로와는 별도로, 안전센터

소방차고에서 비상차량용 교차로까지 장애시설 없이 소방차량* 전용 진·

출입로가 조성되는 것으로 설계되었는바, 긴급출동 등에 대비한 기타

차량과의 동선은 분리 및 신호 체계 등이 확보될 수 있을 것으로 보임.

   * 5대(펌프차, 탱크차, 구급차2, 이륜차)

<주차계획 및 교통 체계도>

- 다만, 소방차량 외의 청사 전용 주차장 확보 여부를 보면, 본 합동청사의

법정 필요 주차면수는 15면 이상이 요구되나, 전용 주차 면적은 2면에



불과하고 나머지 13면은 인근 친환경유통센터 주차공간을 이용하는 것으로

계획하고 있는바, 신축 규모에 맞는 전용 주차장 추가 확보가 필요한 것은

아닌지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

- 여섯째, 본 합동청사 중 승강기 설계개요에 따르면, 승강기는 16인승

1대(장애인용)를 설치할 계획으로, 2층을 제외한 전층 운행을 계획하고

있는바, 2층(3층 일부 포함)까지는 안전센터 운영 시설로써 결국 검사소에서

승강기를 전속으로 사용하게 되는 것임.

- 이는 안전센터와 검사소를 완전히 분리하여 운영하고자 하는 취지와, 안전

센터의 경우 긴급출동 상황 발생시 1분 이내 차고 탈출을 이행하여야

하기 때문에 승강기 사용이 불필요함에 따른 것으로 설명하고 있음.

- 검사소의 현재 시설에는 승강기가 설치되어 있는 않은 상태이며, 검사소

시설 운영을 위해서는 승강기의 설치가 필요하나, 관련하여 필요 크기나

용량 등에 대하여 별다른 제한은 없는 것으로 설명하고 있으며, 농·수산물

안전성 검사를 위하여 채취한 시료 운송에는 무리가 없는 것으로 설명

하고 있음.

<승강기 설계 개요>



<강남농수산물검사소 승강기 운용 현황>

기존청사 승강기 : 없음 신청사 승강기
H빔철강 판넬조립식 1~2층으로
엘리베이터 없으며 기자재, 시약, 
사무용품, 농산물 검체 운반 시 직원이 
직접 계단으로 이동

신청사 엘리베이터 16인승 전층(2층 
제외)운행으로 기존 청사에서의 불편
사항이 개선됨.     

전 문 위 원 김 정 덕 입법조사관 최 석 훈 
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붙임 1 소방청사의 시설 인원산정·면적 기준

1. 인원산정기준

등급기준
시설구분

1급 2급 3급 비 고

소방서

계 174~180명 147~156명 121~127명

「소방력 기준에 관한 

규칙」, 「지방소방조직 및 

정원관리에 관한 규정」 

본 서 81명 69명 52명
직할센터 25명(※ 직할안전센터는 1급으로 산정)
구조대 27명 24명 21명
구급대 18명 9~15명 9명

소방특수
차량

고가․굴절사다리 2, 화학차, 조연차 등
24~30명 21~24명 15~21명

119안전센터 25명 22명 19명  센터장 1명 포함

2. 소방청사 시설 면적기준

등급기준
시설구분

1급 2급 3급 비 고

[소방업무시설]

감염관리실
소방서

36㎡ 31㎡ 26㎡ 119구조‧구급에 관한 법률
안전센터

전산실
소방서 60㎡이상 60㎡이상 60㎡이상

별도구획
안전센터 10㎡이상 10㎡이상 10㎡이상

다목적훈련탑
소방서 10×8×12m(4층) 10×6×12m(4층) 10×6×9m(3층)  소방안전교실과 

병행설치 가능안전센터 10×6×12m(4층) 10×6×9m(3층) 10×6×9m(3층)

세탁‧건조실
소방서

25㎡ 20㎡ 15㎡
안전센터

소방안전교실
소방서 300㎡ 이상 250㎡ 이상 200㎡ 이상  다목적훈련탑과 

병행설치 가능안전센터 200㎡ 이상 150㎡ 이상 100㎡ 이상

심신안정실
소방서

50㎡ + 0.7㎡(출동대원 – 20)
안전센터

차고
소방서

소방기관별 차량 보유기준(종류+수량)에 따라 설치 기관별 차량 정수참고 
안전센터

[일반시설]

사무‧회의실
소방서 (사무실) 직원 × 7㎡, 기관장 17㎡ 

(회의실) 50㎡+0.7㎡(정원 – 20인)
「정부청사관리규정시행규칙」, 
「국유재산관리기금 운용지침안전센터

주차장
소방서 540㎡(45대) 480㎡(40대) 420㎡(35대) 「주차장법」 및 지자체 

조례안전센터 108㎡(9대) 96㎡(8대) 84㎡(7대)
기타 

조경시설
소방서 부지면적의 15%

「건축법」 및 지자체 조례
안전센터 부지면적의 10%

체력단련실
소방서 75㎡ + (정원 – 100인) × 0.16㎡

「건축법」 및 지자체 조례
안전센터 75㎡ + (정원 – 24인) × 0.16㎡

 ※ 관계법령에 규정되어 있거나 소방청사 건축자문위원회의 의결을 통하여 기준을 달리하거나 
추가 시설의 설치 가능



붙임 2 신축부지 무상사용 계약서





(이하 생략)



붙임 3 지방소방기관 설치에 관한 규정 [별표 2]

소방서ㆍ119출장소ㆍ119안전센터 등의 설치기준

(제5조제3항 및 제8조제3항 관련)

1. ∼ 2. (생략)

3. 119안전센터의 설치기준

  가. 소방업무의 효율적인 수행을 위하여 다음 기준에 따라 119안전센터를 설

치할 수 있다.

   1) 특별시: 인구 5만명 이상 또는 면적 2㎢ 이상

   2) 광역시, 인구 50만명 이상의 시: 인구 3만명 이상 또는 면적 5㎢ 이상

   3) 인구 10만명 이상 50만명 미만의 시ㆍ군: 인구 2만명 이상 또는 면적 10

㎢ 이상

   4) 인구 5만명 이상 10만명 미만의 시ㆍ군: 인구 1만 5천명 이상 또는 면적 

15㎢ 이상

   5) 인구 5만명 미만의 지역: 인구 1만명 이상 또는 면적 20㎢ 이상

  나. 가목에도 불구하고 석유화학단지ㆍ공업단지ㆍ주택단지 또는 문화관광단지

의 개발 등으로 대형 화재의 위험이 있거나 소방 수요가 급증하여 특별한 

소방대책이 필요한 경우에는 해당 지역마다 119안전센터를 설치할 수 있

다.

4. (이하 생략)



 도봉소방학교 이전부지 내 공공임대주택 및 시민안전체험관 조성(취득목록 2번)

○ 본 건은 도봉 소방학교 이전(2018년 9월) 부지(도봉구 방학동 708)에 청년 및

혁신활동가를 지원하는 동북권 청년혁신파크와 시민안전 체험기회 제공을

위한 시민안전체험관을 조성하기 위하여 2020년도 제2차 수시분 관리

계획을 수립하여 가결되었으나,

○ 당초 계획된 청년·혁신시설을 대체하는 지역필요시설(복합체육관, 가족센터,

키즈카페) 등을 신축(건물 3동, 총31,520㎡)하는 것으로 용도를 변경하고,

물가상승 등을 반영함에 따라 사업비가 35.2% 증가되어(1,084억원→

1,466억원) 공유재산 관리계획을 변경 수립하려는 것임.

<사업 개요>

○ 사업목적 및 용도

<당초>
- 사업목적 : 도봉소방학교 이전 부지에 동북권 청년혁신파크를 조성하여 서울

혁신파크(은평), 디지털혁신파크(강남)와 함께 3대 혁신거점으로

육성, 시민안전체험관을 신설하여 시민들에게 안전 체험기회 제공

- 용 도 : 청년·혁신단체입주및지원시설, 혁신주택(행복주택), 시민안전체험관등

<변경>

- 사업목적 : 도봉소방학교 이전 부지에 주거지원이 필요한 계층을 위해 공공임대
주택을 건립하고 시민들에게 안전 체험기회를 제공하고 시민안전
체험관을 신설하는 한편 국가 및 시 정책 사업으로 추진하는 체육관,
가족센터, 키즈카페를 조성하여 낙후된 동북권 일대에 활력을 창출

- 용 도 : 소방․체험시설, 공공임대주택, 지역필요시설(체육관) 등

※ 변경사유 : 청년․혁신단체 사업철회에 따라 대체시설로서 국가 및 시정책사업으로 추진하는
체육관 등 지역필요시설로 용도변경(사업비 38,171백만원 증가)

○ 위 치 : 서울특별시 도봉구 방학동 708번지
○ 사업기간
<당초> : '17.07월 ∼ '24. 6월
<변경> : '17.07월 ∼ '28.12월



○ 소요예산
<당초> : 108,400백만원<시비88%/국비12%/일반회계/소방특별회계/주택사업특별회계>

<변경> : 146,571백만원<일반회계/소방특별회계/국가균형발전특별회계>
(단위: 백만원)

구  분 안전체험관 정비센터 어린이집 부속시설 공공주택 체육관 키즈카페 가족센터 합계

국비
(7.8%)

10,000
(소방특별회계) - - - - - - 1,500(국가균형발전특별회계) 11,500

시비
(79.6%)

46,506
(소방본부)

11,457
(소방본부)

4,473
(소방본부)

1,900
(소방본부)

33,923
(공공주택과)

15,107
(체육진흥과)

2,400
(아이돌봄담당관)

900
(가족다문화담당관) 116,666

구비
(12.6%) - - - - - 9,947

(도봉구)
2,051

(도봉구)
6,407

(도봉구) 18,405

소계 56,506 11,457 4,473 1,900 33,923 25,054 4,451 8,807 146,571

구 분 합 계
(백만원) 2021년 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

당초 108,393 5,157 20,647 51,618 30,971 - -
변경 146,571 - - - 5,507 6,515 39,678 39,678 55,193

※변경사유: 사업기간변경및용도변경에따른소요예산변경, 도봉구지역필요시설건립에따른

구비 투입 및 국비 지원금(가족센터 건립-국가균형발전특별회계) 변경(추가)

※기 편성된 예산 내역

- '17~'19년 380백만원 [기본계획 수립 용역비 및 LIMAC 타당성조사 수수료, 집행완료]

- '20년 87백만원 [타당성조사(건설기술진흥법) 용역비, 집행 완료]

○ 사업규모

<당초> : 지하2층/지상18층, 연면적 35,467㎡

<변경> : 지하2층/지상14층, 연면적 31,520㎡

※변경사유: 용도변경(청년혁신시설→지역필요시설)에따른연면적감소(3,947㎡) 및공공임대

주택 층수 조절에 따른 건축물 층수 변경(18층→14층)



구분 당초 변경

취
득
/
건
물
신
축

구분
(용도)

소방･체험시설 동북권 청년혁신파크(청년혁신시설)
합계안전

체험관
정비훈련시설

청년단체 
입주 및 
교류시설

혁신단체 
입주 및 
지원시설

행복주택
(1동) (3동) (2동)

지상 5~18층 900 - 500 3,100 3,820 8,320
지상 4층 900 - 1,050 1,500 - 3,450
지상 3층 900 - 800 1,500 - 3,200
지상 2층 900 533 800 1,000 - 3,233
지상 1층 1,000 534 950 1,300 100 3,884
지하 1층 1,300 1,100 820 3,300 200 6,720
지하 2층 2,500 - 1,280 900 1,980 6,660

연면적(㎡) 8,400 2,167 6,200 12,600 6,100 35,467

구분
(용도)

소방･체험시설 소방서
부속시설
훈련탑

지역필요시설 및 공공임대주택
합계안전

체험관
통합정비센터

지역필요
시설

공공임
대주택

어린
이집

(1동) (3동) (2동)
지상 5~14층 - - 60 - 7,000 - 7,060
지상 4층 800 280 60 1,500

(체육관) 90 - 2,730
지상 3층 1,600 480 60 1,800

(체육관) 90 - 4,030
지상 2층 1,600 480 60 1,600

(가족센터) 130 - 3,870
지상 1층 1,600 480 460 600

(키즈카페) 150 500 3,790
지하 1층 2,000 440 - 410 2,300 - 5,150
지하 2층 2,000 240 - 410 2,240 - 4,890

연면적(㎡) 9,600 2,400 700 6,320 12,000 500 31,520

○ 기준가격 명세

구분 항목 소재지 면적(㎡)
㎡당

공시지가(천원)
기준가격(천원) 참고사항

당초

(최초

심의)

취득

1동

건물

신축
도봉구
방학동
708

12,600 36,667,000 혁신단체
입주 및 지원시설

6,200 18,060,000 청년단체
입주 및 교류시설

6,100 9,515,000 혁신주택

8,400 37,638,000 시민안전체험관
2동

2,167 6,513,000 정비·훈련시설

변경

(신청안)
취득

1동

도봉구
방학동
708

9,600 56,505,792 시민안전체험관

2,400 11,457,271 통합정비센터

500 4,473,163 어린이집

2동

건물

신축

1,600 8,807,887
도봉구
가족센터

12,000 33,922,647 공공임대주택

4,120 25,053,998 청소년복합체육관

600 4,450,970 키즈카페

3동 700 1,899,860 소방서부속시설, 훈련탑

○ 계약방법 : 일반입찰



○ 동 사업은 당초 ‘행복주택 120호, 혁신단체 입주 및 지원시설, 청년단

체 입주 및 교류시설, 시민안전체험관, 소방 정비·훈련시설’ 신축을

통해 혁신거점시설 육성과 시민안전체험시설 건립 등을 계획하였으나,

○ 청년·혁신시설 관련 경제적 타당성 부족 및 활용률 저조 우려 등의 사유로

2021년에 소관부서(청년청, 사회혁신담당관)에서 사업을 철회함에 따라,

청소년체육관 등 지역필요시설을 선정하여 용도 변경하려는 것으로 보임.

<추진 경과>

○ ’15. 4. : 도봉소방학교 이전부지 활용계획 수립(소방재난본부)

○ ’16. 8. : 소방안전교부세 100억원 지원 확정

○ '17.07.~'18.06. : 소방학교 이전부지 등 유휴부지 활용 기본계획 용역

○ '18.08.16. : 기본방침(소방학교 이전부지 활용계획 수립)

○ '19.07. : LIMAC 타당성조사 완료(B/C0.27,경제적타당성미확보)

○ '19.09.27. : 사업 변경 추진계획 수립

○ '20.04. : 중앙 투자심사 완료

타당성용역 결과 (용역기간 '18.09. ~ '19.07.)

▸경제성 : B/C값은 0.27, NPV는 –1,598억원으로 경제적 타당성을 미확보

▸재무성 : 운영수지 비율은 0.28로 연간 운영수지는 –26억원

▸정책적 타당성 : 시민안전체험관은 사업목적 달성 가능하나, 청년·혁신단체 지원시설은

운영계획 및 운영방안 보완이 필요

▸종합결과 : 시민안전체험관은 향후 안전교육 확산 및 정착을 위해 정책적으로 공급이

필요한 시설로 볼 수 있으며, 청년혁신파크는 사회혁신과 관련한 전반적인

중앙정부 정책 방향에는 부합하나 구체적인 운영계획 수립 등 보완 후 사업

추진 필요

중앙 투자심사 결과 – 조건부 적정

▸ 사 업 명 : 동북권 청년혁신파크 및 시민안전체험관 조성 사업

▸ 심사내용

- 사업기간 : 2017∼2024



○ '20.04.28. : 공유재산심의회 통과

○ '20.06.16. : 공유재산관리계획(원안가결)

○ '21.11.30. : 건설기술진흥법 타당성 조사 완료

○ '21.12.10. : 청년시설(미래청년기획단), 혁신시설(시민협력과) 사업

철회 의견 제시 및 사업철회 방침 수립

○ '22.1.~ ’23.3. : 청년혁신시설 대체용도 검토

○ '23.3. : 청년혁신시설 대체용도 선정(지역필요시설)

○ '23.7. : 사업계획 변경방침 수립(청년혁신→지역필요시설)

○ '23.7. : 공유재산심의회 심의(재심 및 영구시설물 축조)

- 사 업 량 : 부지 10,884㎡, 연면적 35,467㎡ (기존도봉소방서제외), 청년혁신파크(지하

2층/지상18층), 소방체험시설 (지하2층/지상5층)

- 사 업 비 : 1,527(국 130)(시 1,397) ※ 토지보상비 포함

▸ 심사결과 : 조건부

- 운영수지분석 결과, 연간 적자가 예상되므로, 유지관리비용 최소화, 수익창출 방안 등

운영수지 개선방안 마련

- 입주단체의 공정성 확보하고, 인근 유사시설과 차별화된 운영방안 마련

- 실시설계 후 2단계 심사

▸ 처리계획 : 타당성조사(건설기술진흥법) 용역, 기타 일반 용역 등을 통해 조건내용

보완 후 2단계 심사 의뢰

공유재산심의회 결과 – 조건부 적정

▸ 복합개발사업의 진출입로 분리 및 주변 환경을 고려한 차량통행 등에 대한 교통계

획을 수립하여 설계에 반영할 것

공유재산심의회 결과 – 조건부 적정

▸ 시설물 특성을 고려한 동선배치를 검토하여 소음에 따른 민원발생 소지가 없도록 하고,

시설물의 운영주체, 운영방식, 유지보수 등을 명확히 구분하여 사업을 추진할 것.



○ 용도 변경은 타당성조사(2021년 11월) 및 도입시설 검토회의(2023년 2월~3월)를

통해 도봉구 지역필요시설로 청소년복합체육관, 가족센터, 서울형키즈카페가

선정되었고,

○ 2023년 7월 공유재산심의회에서는 “시설물 특성을 고려한 동선배치를

검토하여 소음에 따른 민원발생 소지가 없도록 하고, 시설물의 운영주체,

운영방식, 유지보수 등을 명확히 구분하여 사업을 추진할 것”을 조건으로

하는 조건부 적정 심사를 받았음.

<용도변경 검토 자료>

 청년‧혁신시설을 지역필요시설로 변경 필요

   ㅇ 타당성조사(건설기술진흥법, ’21. 11.) 결과 청소년체육관 등 도봉구 지역필요시설 도입 검토
   ㅇ 수요조사(시·도봉구 대상, ’23. 2.) 및 도입시설 검토회의(’23. 2.~3.)를 통해 도봉구 지역

필요시설 선정
검토회의 결과(’23. 2. ~ 3./균형발전기획관 주재)

▸ 지역필요시설 선정
 •도봉구 지역필요시설(복합체육관, 도봉구 가족센터, 키즈카페) 도입
▸ 주요 검토 내용   
 •지역필요시설 도입 시 도봉구의 사업비 분담 가능 확인
 •사업별 재정 분담(국비, 시비, 구비) 검토
 •차량진출입, 경관계획 등 고려하여 법정 용적률(250%) 내 여유면적 확보 등  

    ㅇ 선정 결과(’23. 3.)      

  ㅇ 시설별 운영방식

구 분 지역필요시설
청소년복합체육관 가족센터 서울형키즈카페

내 용 시 정책사업
(시장방침-126호, ’22.6.9.)

국가 정책사업
(여성가족부)

시 정책사업
(행정1부시장방침 제17호, ’23.2.1.)

구  분 체육관 가족센터 키즈카페
운영방식 공단위탁 민간위탁 민간위탁



<사업계획 변경 개요>

  청년‧혁신시설을 지역필요시설로 변경

   ㅇ 당초 : 청년단체 지원시설(6,200㎡), 혁신단체 지원시설(12,600㎡)
   ㅇ 변경 : 복합체육관(4,120㎡), 가족센터(1,600㎡), 키즈카페(600㎡)
     - 건축규모 : 지하2층/지상14층, 연면적 31,520㎡(공공주택: 3대 거주형, 84세대)

구  분 변경 전(’20.4.) 변경 후 참고사항

변 경
내 역

내  용 신축 신축

청년․혁신시설 
사업철회에 따른 
대체시설(지역필요

시설) 도입
용 도

혁신단체 입주 및 
지원시설(12,600㎡)

청소년복합체육관(4,120㎡)
도봉구가족센터(1,600㎡)청년단체 입주 및 

교류시설(6,200㎡) 키즈카페(600㎡)
혁신주택(6,100㎡) 공공주택(3대 거주형, 

12,000㎡)
시민안전체험관(8,400㎡) 시민안전체험관(9,600㎡)
정비훈련시설(2,167㎡) 통합정비센터(2,400㎡)

어린이집(500㎡)
소방서부속시설(700㎡)

사 업 비 108,392,000천원 146,571,588천원 35.2% 증가
연  면  적 35,467㎡ 31,520㎡ 12.5% 감소

조감도(변경전) 조감도(변경후)



배 치 도

안전체험관

소방서

정비센터

부속시설

어린이집

키즈카페

□ 범례

1층 : 키즈카페

2층 : 가족센터

3층 : 체육관

4층 : 체육관

단 면 도



<재원 조달계획 비교>

구 분

(백만원)

국 비
시 비 구 비 합 계

소방특별회계주택사업특별회계
국가균형발
전특별회계 소 계

’20.4.
10,000
(9.2%)

3,000
(2.7%)

-
13,000
(11.9%)

95,392
(88.1%)

-
108,392
(100%)

’23.7.
10,000
(6.8%)

-
1,500
(1.0%)

11,500
(7.8%)

116,666
(79.6%)

18,405
(12.6%)

146,571
(100%)

 ◦ 소방안전교부세 정액지원(｢재난및안전관리 기본법 제66조의4 ｣ 관련방침, ’16.9.)

   - 소방안전체험관 대형(전용면적 1,500㎡이상) 100억원(상한)

             중형(전용면적 900㎡이상~1,500㎡미만) 60억원(상한)

 ◦ 주택사업특별회계는 공공임대주택 지원(국토부 건설형임대주택 예산지원기준, 23.8.)

   - 3대 거주형 공공주택 제도시행이 ’24년(예정)으로 국비지원 건의 예정

 ◦ 국가균형발전특별회계 정액지원(기재부 국가균형발전 특별회계 예산안 편성지침, 22.4.)

   - 가족센터 전용면적 509㎡ 이상 최대 15억원 지원(3년간)

  <총사업비 증가 사유>

ㅇ 건설공사비 지수 상승에 따른 공사비 증가(’20.4~’23.6.)
  - 건설공사비 지수 상승 추이(2020년 ~ 2023년) (2015년 지수=100)

구분(년월)
2020.4.

(공유재산심의)
2021.4. 2022.4.

2023.6.

(현재)

상승률

(’20.4~’23.6.)
건설공사비지수
(주거용)

106.29 128.00 144.49 150.67 41.7%

건설공사비지수
(비주거용)

105.92 127.92 145.00 150.24 41.8%

 ㅇ 공사비와 연계된 각종 제반 비용 증가(’20.4~’23.6.)
구 분 산출방식

상승률

(’20.4~’23.6.)

설계비 공사비×설계요율 25.9%

건설사업관리비 공사비×감리요율 21.9%

기타(조사비, 시설부대비, 예비비등) 공사비의일정요율 26.5%



○ 동 사업은 낙후된 도봉(동북권) 지역에 지역필요시설(청소년체육관, 가족센터,

키즈카페)을 확충하고, 시민들에게 안전체험 기회를 제공한다는 측면에서는

일정부분 긍정적인 측면이 있을 것으로 보이나,

○ 다양한 시설의 복합개발로 인한 시너지 효과보다는 부정적인 영향 가능성,

지역필요시설의 효율적인 운영 가능성 및 경제성 분석(B/C분석) 미비로

인한 예산의 비효율적 운용 가능성(매몰비용) 등에 대한 다각적이고 종합적인

검토가 요망된다고 하겠음.

○ 첫째, 동 사업은 성격이 상이한 여러 시설이 들어서는 복합개발이지만

사업의 목적과 취지의 일관성 및 통일성이 부족하여 사업간 시너지 효과

보다는 사업간 역효과는 없는지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

- 이미 도봉소방서가 위치해 있는 동 사업부지에 통합정비센터를 조성하면서

거주 공간으로서의 공공주택 건립이 소음, 안전 등으로 인한 문제는 없는지

여부와,

- 시민 거주공간, 안전체험시설 및 어린이집과 소방관련 시설의 동선 등의

상호 장애가 없는지 등에 대해서도 면밀한 검토가 요망된다고 하겠음.

○ 둘째, 지역필요시설의 효율적인 운영은 사업목적 달성의 핵심적인 사항으로

면밀한 수요예측 및 정교한 운영계획이 필요한 것인 바, 기 제출된 운영

계획이 실효성 있는 운영을 충분히 예측할 수 있는 내용인지에 대한 논의가

필요한 것으로 사료됨.

- 청소년복합체육관은 사업수지 전망으로 수입은 연간 13억 4천만원,

지출은 연간 12억 6천만원으로 예상하고 있으나, 수입의 대부분을

차지하는 입장료 수입(13억원)이 세밀한 수요조사에 기반한 예측인지

여부를 살펴볼 필요가 있다고 보임.



- 도봉구 가족센터는 제출된 사업프로그램 운영계획이 다소 추상적으로

보이는 바, 이용자에게 실질적인 도움을 줄 수 있는 구체적인 프로그램

세부계획 수립이 요망된다고 하겠음.

<청소년복합체육관 사업수지 전망>

ㅇ 수입분야 : 연간 13억 4천만원

항목 산 출 근 거 금액(천원)

계 1,341,840

임대료
- 체육시설 대관: 195,000 × 10회 × 12월 = 23,400천원
- 조 명 료: 12,000 × 10회 × 12월 = 1,440천원

24,840

입장료
- 프로그램 강습료 등
- 프로그램 운영: 다목적실, 다목적체육관, 가상현실(VR),

스포츠실, 체력단련장, GX실, 스포츠클라이밍
1,317,000

※ 도봉구『도봉동 실내스포츠센터』사업수지(수입) 참조 작성

 ㅇ 지출분야 : 연간 12억 6천만원

항목(예시) 산 출 근 거 금액(천원)

계 1,264,000

인건비
- 위탁체 운영인력 인건비(기존+신규채용)
- 총 40명 채용(시간제 강사 22명 및 안전근무자 18명)
- 강사료: 시간제 강사(21,000원/h), 안전근무자(17,000원/h)

1,100,000

운영비 - 사무용기기 및 운영용품 구입 등 64,000

유지관리비 - 시설보수 및 관리 등 100,000

※ 도봉구『도봉동 실내스포츠센터』사업수지(지출) 참조 작성



<가족센터 주요사업(프로그램 운영방향)>

○ 주요사업 내용(프로그램 운영방향) : 4대 영역별 사업추진

사업 영역 사업추진방법 주요 사업

가족관계
상담(정보제공및초기상담),

교육 ‧ 문화 프로그램 등

부모역할 지원, 부부역할 지원, 이혼전ㆍ후가족지원 등

교육, 가족 상담

가족돌봄 상담(전문상담), 사례관리
가족희망드림 지원, 자녀돌봄 지원, 아이돌봄지원사업,

면접교섭 프로그램

가족생활
상담, 교육, 정보제공,

문화프로그램 등

맞벌이가정의 일가정 양립지원, 다문화가족 초기정착

지원, 자녀 사회포용 안전망 구축(정서, 진로,

미취학아동 학습 지원) 등

가족과

함께하는

지역공동체

자조모임, 가족행사,

문화프로그램 등

가족봉사단 운영, 공동육아나눔터 운영
다문화가족 교류‧소통공간 운영, 찾아가는
결혼이민자 다이음사업
(결혼이민자가 학교 등 지역공동체를 찾아가 다문화 이해교육 실시)등

- 중점 사업 방향 : 연령별 프로그램 운영 및 세대간 소통과 연결 도모

1) 연령별 맞춤형 프로그램 운영

· 신혼/중장년/노년기 부부 상담 프로그램

· 중장년/노년1인가구맞춤형프로그램(중장년/노년집단상담및자조모임구성, 교육등)

· 노인/중장년 고립예방 프로그램

2) 세대간 소통과 연결 도모

· 조부모 양육자교실(손자녀와 놀이교실 등)

· 노부모 부양가족 심리상담 프로그램

· 다문화가족 고부 관계 향상 프로그램

· 노부모·자녀 등 가족구성원 역량강화 프로그램

· 어르신과 함께하는 공동육아나눔터 운영 : 어르신 일자리 및 자원봉사

어르신이 참여하여 공동육아나눔터 운영



- 도봉구 서울형 키즈카페는 영유아 및 아동이 이용하는 시설로 놀이기구

설치·운영은 물론 시설 출입 시 이동 동선 등 모든 면에서 어린이 안전이

확실하게 확보될 수 있도록 세심한 사업추진이 필요한 것으로 사료됨.

○ 셋째, 공공임대주택을 기존 120세대(20㎡)에서 ‘3대거주형 공공주택’

(부모(1대)-자녀(2·3대)가 함께 생활하는 세대공존형 주택) 84세대(51㎡)로 변경하려

하는 바, 실수요자에 대한 충분한 검토가 있었는지 여부와 함께 원활한

사업추진 및 민원예방을 위해 인근주민에 대한 의견수렴 절차가 필요한

것은 아닌지에 대한 논의가 필요하다고 사료됨.

<키즈카페 운영계획>
○ 운영방식

- 1회당 120분 내 회차별 운영(화요일~ 일요일, 09:00~18:00)

- 단체: (영유아)어린이집, 유치원, (초등저학년-방학중)우리동네키움센터, 지역아동센터등

○ 시설활용계획

층별 세부시설 설치·운영계획 수용인원 운영주체

1층
◦놀이기구(어드벤처, 트램펄린, 인터렉티브 체험실 등)

◦프로그램실 및 부모 휴게공간

◦사무실, 수유실, 화장실 등

48명 위탁운영(미정)

< 공간 활용 예시 >

<어드벤처 놀이> <인터렉티브 체험> <프로그램실> <휴게공간>
 

구분 화 수 목 금 토 일

1회차 10:00~12:00 단체 단체 단체 단체 개인 개인

2회차 13:00~15:00 개인 개인 개인 개인 개인 개인

3회차 15:30~17:30 개인 개인 개인 개인 개인 개인



○ 넷째, 소방재난본부 소관 직장어린이집을 정원 50명 수준으로 설치

예정인 바, 소방공무원 자녀의 시설이용 저조로 인한 존폐논란의 소지가

없도록, 실질적으로 이용이 가능한 직원 수요조사 및 필요시 수요가 있는

직원의 전보조치 검토 등 직장어린이집으로서의 설립 취지에 맞는 운영이

가능한지 신중한 검토가 요망된다고 하겠음.

○ 다섯째, 동 사업은 당초 대비 총사업비가 382억원(35.2%)이 증가된

총 1,466억원이 투입되는 대규모 사업임에도, 용도변경 시설에 대한

경제성 검토를 위한 비용편익분석(B/C분석) 없이 진행되는 상황인 바,

부실한 사업추진으로 향후 매몰비용이 발생하지 않도록 각 사업추진

부서의 각별한 노력이 요망된다고 하겠음.

<평면도면 예시(SH공사)>

1인실(침실-2)을 가변형으로 설계하여 드레스룸 확장시 2인 침실로 사용 가능

  - 3대거주형의 중 51㎡ 타입을 84세대 적용



○ 한편, 민간위탁과 관리위탁의 혼용 문제로 공유재산의 통일적 관리에

어려움이 증가하고 있는바, 민간위탁 시 관리 등을 수탁받은 재산에 대한

사용수익허가 등의 적법성에 대한 사전 검토를 바탕으로 공유재산 관리에도

만전을 기해야 할 것으로 사료됨.

○ 종합적으로, 동 공유재산 관리계획 변경건은 협소한 소방학교 부지에

다양한 성격의 시설 조성을 계획하면서, 시설 간 조화 측면에 대한 고려 및

각 시설 운영여건 등에 대한 다각적인 검토와 분석이 미진한 것은 아닌지에

대한 논의와 함께 1,466억원의 예산이 투입되는 동 복합개발사업의

타당성에 대해서는 신중한 검토가 요망된다고 하겠음.

전 문 위 원 김 정 덕 입법조사관 이 태 기



<참고자료>

○ 사업비 산출내역

구 분
당초 변경

산출기초(천원) 금액(천원) 산출기초(천원) 금액(천원)
총 계 ①+②+③ 108,392,000 ①+②+③ 146,571,588

공사비

소 계(①) 68,867,000 소 계(①) 102,960,368
청년·혁신단체지원시설 18,800㎡×2,109천원/㎡ 39,640,000 - -

혁신주택
(공공임대주택)

6,100㎡×1,173천원/㎡ 7,153,000
(12,000㎡×2,057천원/㎡)*×
1.052(신재생)

25,975,142

시민안전체험관 8,400㎡×2,081천원/㎡ 17,481,000 (9,600㎡×3,574천원/㎡)*×1.052 36,098,586
정비·훈련시설
(통합정비센터)

2,167㎡×2,120천원/㎡ 4,593,000 (2,400㎡×3,272천원/㎡)*×1.052 8,263,340

어린이집 - - (500㎡×4,542천원/㎡)*×1.052 2,389,544

소방서 부속시설 - - (400㎡×2,184천원/㎡)*×1.052 919,030

훈련탑및자가주유취급소 - - (300㎡×1,736천원/㎡)* 520,890
청소년복합체육관 - - (4,120㎡×4,472천원/㎡)*×1.052 19,385,808

키즈카페 - - (600㎡×4,162천원/㎡)*×1.052 2,627,124

도봉구가족센터 - - (1,600㎡×4,029천원/㎡)*×1.052 6,780,904

용역비

소 계(②) 10,481,000 소 계(②) 15,613,313

설계비
시설별 공사비×설계비 요
율(4.767%~5.373%)

3,429,000
시설별 공사비 ×설계비
요율(4.93%~5.29%)

5,864,879

설계공모비 설계비×1%및설계공모관리용역비 450,000 설계공모보상비및설계공모관리용역비 136,362
조사비 68,867,000천원(공사비)×1% 689,000 공사비의1% 적용 959,600

철거비
시설별 연면적×철거단가
(67천원/㎡~74천원/㎡)

281,000
시설별 연면적×철거단가
(99천원/㎡~104천원/㎡)

413,627

건설사업관리비
시설별 공사비 × 요율(5.354%
~8.520%)

4,478,000
시설별 공사비×요율
(6.24%~8.52%)

6,427,965

교통영향평가비
148,000천원(인건비)+163,000
천원(제경비)+62,000천원(기술료)

373,000
194,000천원(인건비)+214,000
천원(제경비)+81,460천원(기술료)

489,460

VE 검토비
58,000천원(인건비)+67,000천
원(제경비)+37,000천원(기술료)

162,000
76,000천원(인건비)+88,000천
원(제경비)+48,580천원(기술료)

212,580

미술장식품
설치비

21,767㎡(적용면적) ×
1,812천원/㎡×1%

394,000
12,299㎡(적용면적) ×
2,257천원/㎡ ×1%

277,590

시설부대비 68,867,000천원(공사비)×0.23% 158,000 공사비 ×0.23% 219,620
판매관리비 6,100㎡(혁신주택)×11천원/㎡ 67,000 12,000㎡(공공임대주택)×14천원/㎡ 171,700

설계의도 구현비 - - 시설별설계비×요율(8.24%~13.11%) 439,930

기타

소 계(③) 29,044,000 소 계(③) 27,997,907

운영설비비
8,400㎡(시민안전체험
관) ×1,268천원/㎡

10,648,000
시민안전체험관, 통합정비센터, 부속시
설, 어린이집, 키즈카페운영설비비

12,462,973

제세공과금
하수도부담금: 411㎡/day×713천원/㎥
상수도부담금 : 100㎜구경

378,000
하수도부담금: 342㎡/day×996천원/㎥
상수도부담금 : 100㎜구경

454,054

예비비
(공사비+시설부대경비(운
영설비비 제외))×10%

8,992,000 (공사비+용역비)×10% 11,157,502

부가세
(공사비+시설부대경비+
운영설비비+예비비)×10%

9,026,000
(용역비+운영설비비+예비
비)×10%

3,923,378



<참고사진>

위 치 도

소방학교 부지 내 주요기관 및 시설현황

다동

가동

라동

마동

바동



현 장 사 진(멸실 예정-1)

소방학교 및 특수구조대(가동, 마동)
현 장 사 진(멸실 예정-2)

차량정비센터(라동)



현 장 사 진(멸실 예정-3)

훈련탑(다동)
현 장 사 진(멸실 예정-4)

맨홀구조훈련장(바동)



현 장 사 진

부지전경 및 인근아파트 현황(동측-브라운스톤 아파트)

현 장 사 진

도봉소방서(존치건축물 정면)



현 장 사 진

부지전경 및 인근건축물 현황(남측-현대자동차 북부서비스센터)

현 장 사 진

부지전경 및 대지내 시설물 현황(서측-훈련탑, 수관건조대 등)



지적도 토지이용계획도

조 감 도

도봉소방서
소방체험시설

공공주택

부속시설

지 역 필 요 시

설



  남산 친환경이동수단(곤돌라) 사업 변경(취득목록 3번)

○ 본 건은 지속가능한 남산프로젝트1)의 일환으로 중구 예장동 11번지 일원

(남산예장공원, 하부승강장) 및 산 5-6번지 일원(남산정상부, 상부승강장)에

남산 정상부 관광버스 진입통제에 따른 친환경 대체 교통시설을 설립하고

예장공원의 관광 및 환승 거점 기능 발휘가 어려운 상태를 해소하기 위해

‘남산 친환경이동수단(이하 남산 곤돌라)’을 건립하려는 것으로, 총 소요예산은

388억원(당초 188억원에서 200억원 증액, 당초 대비 106.3%증가) 규모임.

○ 남산곤돌라건립은지난제267회임시회(’16.5.3.)에서의결을 받았으나, 한양도성

세계유산 등재 부적정 우려 등으로 인해 사업이 중단된 이후 사업을 다시

추진하는 과정에서 사업보류에 따른 물가상승 반영 및 이용객 편의를

고려한 하부승강장 연면적 증가로 106.3% 초과증액(188억원→388억원)

되어 다시 의회의 의결을 얻고자 하는 것임.2)

<사업 변경 개요>

1) 주요내용 : 남산의 ‘생태’와 ‘여가’가 조화를 이루는 지속가능한 남산의 발전을 위해 곤돌라 운영수익

을 남산 생태회복 등에 활용 

2)「공유재산 및 물품 관리법 시행령」제7조(공유재산관리계획) ④ 지방자치단체의 장은 공유재산관리계

획에 대하여 지방의회의 의결을 받은 후 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사유가 발생한 경우에는 

변경계획을 수립하여 지방의회의 의결을 받아야 한다.

  1. 사업목적 또는 용도가 변경된 경우

  2. 취득ㆍ처분하고자 하는 공유재산의 위치가 변경된 경우

  3. 토지의 면적이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우

  4. 토지 또는 건물 등 시설물의 기준가격이 30퍼센트를 초과하여 증감된 경우. 다만, 공사 중 물가 변

동으로 인하여 계약금액이 변경된 경우는 제외한다.

○ 사업목적 및 용도

⦁ ‘생태’와 ‘여가’가조화를이루는지속가능한남산의발전을위해곤돌라운영수익을남산 생태회복에 활용
⦁ 엔데믹 시대, 관광객 급증에 대응 가능한 친환경 이동수단 마련이 시급
⦁ 남산 예장공원 정상화를 통한 침체된 명동·남산 주변 도심 활성화 필요
⦁ 약자와 동행하는 곤돌라 계획으로 남산 정상부 교통약자 접근성 향상
⦁ 곤돌라를 글로벌 랜드마크로 조성하여, 서울 도시경쟁력 강화 등을 위한 친환경 이동수단 조성
○ 위 치 : 중구 예장동 11 일원 ~ 예장동 산5-6 일원

○ 사업기간 : 2022.11월 ~ 2025. 11월



○ 소요예산

- <당초> 18,800백만원[매입비, 건축비 등 / 시비 100% / 도시개발특별회계]

- <변경> 38,779백만원 [매입비, 건축비 등 / 시비 100% / 도시개발특별회계]

연 도 기투자 2016 2017 2018 ... 2023 2024 2025 2026

당초
(`16년 기준)

300 1,790 14,970 1,740 ... - - - -

변경
(`23년 기준)

176 - - - ... 491 17,981 20,131 -

(단위 : 백만원)

※ 기 편성된 예산 내역 : '23년 491백만원 [타성성 조사 및 기본계획 용역비 등, 집행 전]

○ 사업규모

- <당초> ·건물신축 : 상부승강장 지상1층(550.0㎡)

하부승강장 지상2층(1,100.0㎡) 총 1,650.0㎡

·공작물신축: 888.0m

- <변경> ·건물신축 : 상부승강장 지상1층(599.0㎡)

하부승강장 지하1층/지상2층(1,515.3㎡) 총 2,114.3㎡

·공작물신축: 804.0m

구

분
항목

층

수

당초 변경

참고

사항
면적

(㎡, m)
세부시설용도

면적

(㎡, m)
세부시설용도

취

득

건물
신축

지상

1층
550.0

조정실, 대기실,
화장실, 승강장

599.0

대기홀(109.98㎡),
방풍실(38.34㎡),

승강장(371.12㎡), 운전 및
전기실(23.40㎡),
화장실(56.16㎡)

상부

승강장

지상

2층
550.0

조정실, 대기실,
승강장

512.3

홀 및 코어(169.70㎡),
승강장(233.30.㎡),

캐빈정비고(82.67㎡), 운전 및
전기실(26.63㎡)

하부

승강장
지상

1층
550.0

사무실, 매표소,
창고, 카페, 화장실

549.6

코어 및 방풍실(101.36㎡),
키오스크(9.36㎡),
대기홀(356.21㎡),
필로티(82.67㎡)

지하

1층
- - 453.4

홀(367.94㎡),
매표(36.35㎡),

주방 및 팬트리(49.12㎡)

공작물
설치

- 888.0

수송능력
: 1,200인/hr
속 도
: 5m/s

804.0

수송능력
: 1,600인/hr (2,000인/hr)
속 도
: 4.0m/s (5.0m/s)

궤도

(삭도)



<사업비 산출내역>

○ 기준가격 명세

구분 항목 소재지 면적(㎡, m) ㎡당공시지가(천원) 기준가격(천원)

당초 취득

건물
신축 중구 예장동 4-1

(예장동 산5-6 일원)

1,650.0㎡ - 6,000,000

공작물
설치

888.0m - 12,800,000

변경 취득

건물
신축 중구 예장동 11일원

(예장동 산5-6 일원)

2,114,3㎡ - 8,062,000

공작물
설치

804.0m - 30,717,000

○ 계약방법 : 설계시공일괄입찰

○ 사업근거

-「궤도운송법」제4조(궤도사업의 허가)

-「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」제30조(도시·군관리계획의 결정) 및 제88조(실시계획의인가)

- 친환경이동수단 도입 추진계획(균형발전본부장방침, 도시정비과-2570호, ‘23.3.10.)

○ 사전절차 이행여부

구분 시 투자심사 중앙 투자심사 공유재산심의회

이행여부 ’23.7.12.완료 [조건부] ’15.7.24. 완료 [조건부]
’16.1.28.[적정]

’23.7.27.[적정, 재심의]

세부내용

- 이용객집중고려한승하차공간
세부계획검토필요

- 한양도성 세계유산 등재에
부정적영향없도록사업추진

- 효율적인운영방안마련
- 공청회등민원최소화방안마련
- 실시설계완료후 2단계심사

- 환경관련민원이예상되므로민원
최소화방안마련

- 장래 주차수요를 감안하여 사업을
추진할것.

캐빈:8~10인승
(20대~25대)
지주개수
: 2~4개소

캐 빈
: 10인승(25대)
지주개수
: 5개소(가이드타워 포함)

구 분
당초 변경

산출기초
금액
(백만원)

산출기초
금액
(백만원)

총 계 ①+②+③ 18,800 ①+②+③ 38,779

공
사
비

소 계(①) 16,120 소 계(①) 31,612
철거비 - - 500㎡ x 91천원 46

토 목 - - 1,288㎡ x 100천원 129

건축
(상부) 승강장 건립비:

5,120,000천원
5,120

상부스테이션 면적 599㎡
x 2,814천원

1,686

건축
(하부)

하부스테이션 면적 1,515㎡
x 2,814천원

4,264



※ 곤돌라 설치공사비는 국내 유사 곤돌라 사례를 참조하여 물가상승률 등 고려하여 조정 산출

※ 용역비는 엔지니어링 사업 대가기준 등 참조

○ 추진경위를 살펴보면 남산곤돌라리프트 설치를 위해 2011년도 공유재산

관리계획안에서 취득 예정가액 232억 3천만원으로 안건이 상정되었으나

재원확보방안 마련과 재원투자대비 효과성 검증 및 시설규모의 적정성․

접근성 등에 대한 신중한 검토가 요망된다는 사유로 관리계획안에서 삭제되어

부결되었음(제226회 임시회).

○ 이후 남산 예장자락 재생사업(1단계 예장공원·주차장 조성, 2단계 남산 곤돌라

설치)3)으로 사업을 재추진하는 과정에서 1단계 공원‧주차장 사업은

2016년도 정기분 공유재산관리계획안에서 안건이 통과되어 남산예장

공원이 2021년 8월에 준공되었고,

3) 남산의 생태보호를 위해 관광버스의 남산 정상부 진입을 통제(‘21.8.시행)하고 이를 대체 하기 위해 

친환경 이동수단인 곤돌라를 건립하려고 했던 사업. 1단계로 남산 예장공원을 조성하고, 2단계로 

그 위에 남산 곤돌라를 설치하고자 하였음.

삭도
기계설비 친환경 교통시설 조성비:

11,000,000천원
11,000

1식 x 17,300,000천원 17,300

삭도설치 1식 x 7,742,000천원 7,742

조 경 - - 2,077㎡ x 168천원 349
부대공 - - 토목 및 조경공사비의 20% 96

용
역
비

소 계(②) 1,300 소 계(②) 2,883
각종
조사비

기본계획수립용역비: 10,000천원
교통영향분석: 40,000천원
환경영향분석: 30,000천원
측량 및 지반조사: 19,000천원
타당성조사: 120,000천원
시설부대비: 14,000천원

360

1식 x 200,000천원 200

엔지니어링 1식 x 500,000천원 500
인허가비 1식 x 200,000천원 200

각종부담금
1식 x 95,000(한전불입금

등)
95

설계비
친환경교통시설설계비:
620,000천원

친환경교통시설설계보상비:320,000천원
940

상하부 스테이션 및 엔지니어링
등

1,888

기
타

소 계(③) 1,380 소 계(③) 4,284
공사보험료 공사비의 1.5% 473
감리비 1식 x 1,380,000천원 1,380 스테이션, 엔지니어링 414
영업준비금 1식 x 1,200,000천원 1,200
장기임차료 310㎡ x 152천원(사유지) 47
국유지
임차료

공사기간 임차료
(공시가격의 5% x 1.75년)

303

예비비
공사비, 용역비,
기타비용의 5.0%

1,847



○ 2단계 곤돌라 신설은 지난 제267회 임시회(2016.5.3.) 2016년도

제1차 수시분 공유재산관리계획안으로 가결되었으나 곤돌라 건설로 한양

도성 남산구간의 경관을 해쳐 한양도성 세계유산등재에부정적일것이라는

우려 등의 이유로 사업이 중단되었다가 사업을 재추진하는 과정에서

이번 2023년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획안에서 예산증액에

따른 변경안이 상정된 상태임.

※한양도성 유네스코 등재의 경우, 집행기관(균형발전본부)에서는 한양도성 경관이

아닌 한양도성의 방어 체계를 대상으로 등재를 준비하고 있는 것으로 방향이

변경되어 곤돌라 설치가 가능할 것으로 설명하고 있고 문화본부와도 관련

협의를 마쳤다고 설명하고 있음.

추진경위

○ '08.03. : 남산 르네상스 추진계획(신교통수단 도입 검토)
○ '12.05. : 남산 곤돌라 사업중단(1차)(사유: 남산청사 계속사용)
○ '15.04. : 남산예장자락사업 추진계획 수립(남산 곤돌라 사업 재추진)
○ '15.07. : 중앙투자심사 추진(결과: 조건부 추진)

중앙투자심사 결과
▸ 심사기관 : 행정자치부 / ▸ 심사결과 : 조건부 추진
▸ 심사내용
· 관광버스 주차장, 곤돌라 등 주요시설의 효율적인 운영을 위한 구체적인 조직 및 인력운용 방안 마련
· 곤돌라 설치사업은 민원을 최소화 할 수 있도록 공청회 등 방안을 마련하고, 동 사업 실시설계 완료

후 계약체결 이전에 2단계 심사 이행

○ '16.02. : 공유재산심의회 추진(결과: 적정)
○ '16.05. : 남산예장자락사업 기본계획 수립(남산 곤돌라 포함)
○ '16.04. : 타당성조사 및 기본계획 완료

타당성용역 결과 (용역기간 '15.10. ~ '16.03, 서울공공투자관리센터)
▸ 경제성 : B/C=2.33, NPV=853억, IRR=25.76%
▸ 재무성 : PI=2.07
▸ 정책적 타당성
· 관련계획 및 정책과의 부합성, 입지타당성, 시급성, 재원조달가능성은 타당성이 있는 것으로 판단되며,

환경성관련 부정적인 영향을 최소화할 수 있는 공사 중 계획 및 사후관리가 필요할 것임
· 또한, 본 사업부지에 설치하는 곤돌라는 하부승강장 위치가 명동에 인접하여 관광·한류 활성화 및

지역경제 활성화를 견인할 수 있는 좋은 입지적 요건을 갖추고 있음
▸종합결과
· 남산정상부에 관광버스 진입제한 여부가 곤돌라 이용수요와 연계되며 사업의 경제성 및 정책적 타당성에

영향을 미침. 따라서 서울시의 남산정상부 관리정책이 사업타당성 확보에 중요할 것임
· 경제성분석 결과를 종합적으로 볼 때 사업이 타당한 것으로 분석됨

○ '16.05. : 공유재산관리계획 의결

○ '16.08. : 남산곤돌라사업중단(2차)(사유:한양도성세계유산등재부정적우려등)



○ '21.05. : 시장 요청사항(“환경요인고려하면서남산곤돌라추진방안검토”)

○ '21.06. : 남산예장공원 준공 및 개장(공원, 주차장 등)

○ '22.11. : 남산곤돌라 타당성조사 및 기본계획 수립 착수

○ '22.12.28.: 남산곤돌라 T/F 구성·운영 시행

○ '22.12. ~: 환경단체 협의 등 공론화 추진

○ '23.05. : 시장보고(“관광거점조성및생태환경회복위해신속한곤돌라추진”)

○ '23.06. : 지속가능한 남산을 위한 발전 협의회 발족
○ '23.06. : 기자설명회 개최(지속가능 남산 프로젝트 발표)
○ '23.07.12.: 시 투자심사 완료(결과: 조건부 추진)

시 투자심사 결과 – 조건부 적정
▸ 사 업 명 : 지속가능한 남산프로젝트 남산 곤돌라사업
▸ 심사결과 : ① 이용객 집중 고려한 승하차 공간 세부계획 검토 필요

② 한양도성 세계유산 등재에 부정적 영향 없도록 사업 추진
▸ 처리계획 : 입찰안내서 반영 등 설계 및 사업추진 과정에서 면밀히 검토하여 추진

○ '23.07.27.: 공유재산심의회 완료(결과: 적정)

공유재산심의회 결과
▸ 사 업 명 : 지속가능한 남산프로젝트 남산 곤돌라사업
▸ 심사내용 : 건물 신축 / 공작물 설치
▸ 심사결과 : 적정
· 환경 관련 민원이 예상되므로 민원 최소화 방안 마련
· 장래 주차수요를 감안하여 사업을 추진할 것.

▸ 처리계획 : 남산 생태환경 회복사업 추진 및 주차수요 반영여부 검토 예정

■ 남산곤돌라 조감도



○ 남산 곤돌라 설치는 교통약자들의 남산 정상부 보행접근성을 높이고,

남산이라는 상징성 있는 공간의 시설물에 대한 장기간 사유화(남산 케이블카

부지 점유, 시설의 증·개축) 및 독점(가격의 인상에 대한 통제 불가) 등 공익성

훼손의 문제를 해결하기 위한 측면에서 의미가 있다고 하겠음.

※ 서울시의회 남산 케이블카 운영사업 독점운영 및 인·허가 특혜의혹 규명을 위한

행정사무조사 특별위원회(2015.4.23~2016.4.22)는 남산 케이블카에 대하여 서울

시민을 위한 공공재로서 운영되기 보다는 개인의 사익을 위해 운영되는 것으로

판단하여 공공기여 및 공익성 향상을 주문한바 있음.

※ 한국삭도공업(주)의 남산케이블카

- 허가일자 : 1962.12.28.(운영기한 없음)

- 삭도·궤도사업법에 의한 면허갱신 :1978.12.30.

- 대표자 변경으로 면허증 갱신 :1996.7.10.

- 시설변경허가 : 2008.07.11(38인승→48인승)

■ 위치도

남산곤돌라



○ 다만, 환경훼손여부, 중복투자로 인한 남산 정상부 혼잡 가능성 여부,

적합한 수익모델 존재여부, 주변 상인 및 학부모의 민원제기에 대해

적절한 대응이 가능한지 여부 등 다음의 사항에 대해서는 면밀하고 심도

있는 논의가 필요할 것으로 사료됨.

○ 첫째, 환경적인 측면에서 볼 때, 비교적 작은 산인 남산에 기 설치된

남산케이블카 이외에 남산곤돌라를 추가하여 2개의 삭도를 운영하는 것이

남산 전체의 경관을 훼손할 우려가 있는 것은 아닌지에 대한 논의가

필요하다고 하겠음.

○ 또한, 현재 남산 곤돌라(804M, 25대)의 지주는 5개[메인지주 2개, 가이드

타워(유도지주) 3개]로 계획되어 있는 반면, 설악산 오색삭도(3.3KM,

53대)4)의 경우 6개 지주가 설치될 예정으로, 남산 곤돌라의 지주의

수가 운행 길이에 비해 과다하다는 지적이 있는 등 지속가능 남산

프로젝트의 목표인 남산의 생태회복과 배치되는 것은 아닌지 살펴볼

필요가 있다고 하겠음.

4) 양양군 삭도추진단에서 설치 추진중인 설악산 제2케이블카

■ 항공사진(노선계획 평면도)

■ 설계도(노선계획 종단면도)



○ 한편 집행기관(균형발전본부)에서는 관련 조례(가칭 지속가능한 남산 조례) 신설

등을 통해 곤돌라운영수익을남산생태환경기금으로조성한다는계획을가지고

있는바, 관련 계획의 우선적 확립과 남산 생태회복에 관한 계획마련이 우선

필요한 것은 아닌지 살펴볼 필요가 있다고 사료됨.

○ 둘째, 기존 남산 케이블카와의 시설 중복 투자로 인해 남산 정상부에

관광객이 과다하게 투입되어 남산 정상부가 지나치게 혼잡스러워질

가능성과 이에 대한 대비책을 마련하고 있는지에 대해 살펴볼 필요가 있겠음.

※ 도시정비과에서는 남산 친환경 곤돌라 도입 후 남산 정상부 동시 최대인원은

4,321명으로 최대수용인원(5,323명)의 81%수준으로 산정되어 남산정상부의

혼잡도는 걱정할 수준이 아니라고 설명하고 있으나 도보, 케이블카의 경우

2015년 자료를 활용하고 있어 주말 및 피크타임 등 현행 자료를 통한 추가

분석이 요망됨.

<남산 곤돌라 설치 후 남산 정상부 혼잡 예상표>

-출처 : 남산 친환경 이동수단 도입 타당성조사 및 기본계획

○ 셋째, 남산이라는 동일한 장소를 두고 도보로 15분 거리에 같은 유형의

시설물인 남산곤돌라와 남산케이블카가 존재하게 된다면 경쟁은 불가피해질

것으로 보여지는바, 남산곤돌라가 민간이 운영하는 남산케이블카와

비교하여 수익성 측면에서 경쟁력이 있는지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

▪남산 친환경 곤돌라 도입 후 동시 최대인원은 4,321명으로 최대수용인원(5,323명)의 81%수준으로 산정됨



○ 특히, 서울특별시 시설관리공단에서 위탁운영할 예정인 곤돌라의 경우

공공성의측면에서남산케이블카보다요금을낮게측정할수밖에없을것으로예상

되는바, 과연 남산 곤돌라가 서울시의 지원을 받지 않고 자생적으로 운영될

수 있는지에 대한 심도있는 논의가 필요할 것으로 사료됨.

<남산곤돌라 사업 관리운영계획(안)>

○ 만약, 정상적인 수익구조 없이 시 재원이 지속 투입될 것이라면 민자유치를

통해 시설 설치 및 운영할 필요성은 없는지 비교 검토될 사항이라고

사료됨.

<남산 케이블카 이용요금>

▪개인

구분 개인 요금 비고

대인왕복 14,000원

대인편도 11,000원

소인왕복 10,500원 기준 36개월 ~

초등학생소인편도 8,000원

65세 이상, 국가유공자,
5.18 민주부상자, 장애인 왕복

10,500원

65세 이상, 국가유공자,
5.18 민주부상자, 장애인 편도

8,000원

1) 조직 및 운영인력 : 40명

2) 운영주체 및 운영방법 : 위탁운영(서울시설공단)

3) 세부시설 운영계획

층별 세부시설 설치·운영계획 수용인원

하부
승강장

지하1층 로비, 매표소, 주방 및 팬트리 152명

지상1층 코어 및 방풍실, 대기홀, 키오스크, 필로티 184명

지상2층
홀 및 코어, 캐빈정비고,
승강장, 운전 및 전기실

171명

상부
승강장

지상1층
대기홀, 방풍실, 승강장,
운전 및 전기실, 화장실

200명



※ 남산 곤돌라의 경우 대인편도 기준 8,000~10,000원으로 이용요금 책정을

예상하고 있으며 왕복요금, 소인요금, 65세이상 요금, 다둥이 혜택 등에 대해서는

구체적인 안이 아직 마련되지 않았다고 집행기관(균형발전본부 도시정비과)에서

설명하고 있음.

남산 케이블카, 곤돌라(안) 시설 비교표
항 목 남산 케이블카 남산 곤돌라

수송인력 640명/hr 1,600명/hr(2,000명/hr)

케이블카 대수 2대 25대

승차인원 48명/대 10명/대

운행거리 605m 804m

탑승시간(편도) 2~3분 3분

승차방법 서서 승차 좌석승차

접근성
명동역 566m(④번출구) 200m(①번출구)

충무로역 1,300m 500m

○ 넷째, 2016년에 이미 해당 사업에 대해 의결하였음에도 불구하고 7년

동안 아무런 조치를 취하지 않고 있다가 물가상승 등을 이유로 200억이

증액된 변경안을 요청하는 것이 적정한지 여부와 공유재산관리계획안의

의결의중요성을가볍게보는것은아닌지에대해살펴볼여지가있다고하겠음.

※ 같은 방법으로 수년 뒤 금액을 증액하여 또다시 의결해달라고 변경안을 상정

한다거나, 해당 사업을 취소하려고 사업 취소안을 상정하여 기 투입된 예산이

매몰비용으로발생될가능성은없는지에대해면밀히살펴볼필요성이있다고하겠음.

※ 소요예산 :<당초> 18,800백만원(시비 100%)
<변경> 38,779백만원(시비 100%)

연 도 기투자 2016 2017 2018 ... 2023 2024 2025 2026
당초

(`16년 기준)
300 1,790 14,970 1,740 ... - - - -

변경
(`23년 기준)

176 - - - ... 491 17,981 20,131 -

(단위 : 백만원)

※ 기 편성된 예산 내역 : '23년 491백만원 [타성성 조사 및 기본계획 용역비 등, 집행 전]

▪단체 30명이상

구분 단체 30명이상 요금 비고

대인왕복 12,500원

대인편도 10,000원

소인왕복 9,500원 기준 36개월 ~

초등학생소인편도 7,500원



○ 또한, 집행기관(균형발전본부)은 예장공원 조성과 함께 설치된 버스환승

주차장의 이용실적(일평균 15대 미만)이 저조함에도 불구하고, 수년간

방치하고 있는바, 이에 대한 책임있는 해명과 방안마련이 필요하다고

하겠음.

○ 다섯째, 기존 남산케이블카를 따라 조성된 상권의 매출 감소에 따른

주변 상인들의 민원제기 및 여러 환경단체들의 반발 가능성에 대해

효과적으로 대응하기 위한 사전준비도 요구된다고 하겠음.

※ 도시정비과는 시민환경단체, 환경전문가 등이 참여하는 협의체인 ‘지속가능한

남산을 위한 발전협의회’를 통해 지속가능한 남산 프로젝트 추진 계획에 대해

공론화 과정을 충분히 거치는 중이라고 설명하고 있음.

□ 협의회 개요

ㅇ 명칭 : ‘지속가능한 남산을 위한 발전 협의회’
ㅇ 목적 : 서울의 상징 ‘남산’의 시민과 자연이 조화롭게 공존하는 지속가능한 발전
ㅇ 성격 : 정책 및 사업 등의 발굴과 추진에 대한 자문
ㅇ 기능 : 남산의 지속가능한 발전과 공공성 회복을 위한 정책 발굴 및 사업화 등
ㅇ 구성 : 서울시 / 시민환경단체 및 관련학계의 대표성 있는 전문가 등

□ 참여위원

 

구 분 성 명 직 위 소 속

학 계
한 0 0

(위원장)
교 수 서울시립대학교

공공기관 이 0 0 상임감사 한국환경공단

환경단체

김 0 0

(간 사)
정책국장 서울환경연합

민 0 0 대 표 생태보전시민모임
이 0 0 부 소 장 생명의숲 연구소
전 0 0 대 표 서울시민연대

서울시

(당연직)

균형발전본부장 균형발전본부
균형발전기획관 균형발전본부
도시정비과장 균형발전본부
자연생태과장 푸르도시여가국

<지속가능한 남산을 위한 발전 협의회 개요>



□ 제1차 회의개최 결과

 ㅇ 일시/장소 : ’23.6.12(월) 09:30 / 남산 문학의집
 ㅇ 주요 회의내용
  - 남산 생태복원사업 관련 추진방향

  - 남산 곤돌라 추진계획

□ 제2차 회의개최 결과

 ㅇ 일시/장소: ’23.6.28(화) 09:30 / 본부회의실
 ㅇ 주요 회의내용
  - 남산 생태환경 관련 전문 연구자료 설명 청취

  - 남산 생태회복·여가관광 공간조성 사업(안) 중 우선 순위사업 검토

□ 제3차 회의개최 결과

 ㅇ 일시/장소: ’23.7.25(화) 09:30 / 본부회의실
 ㅇ 주요 회의내용
  - 남산 생태회복·접근성 개선사업(안) 검토

  - 남산 곤돌라 추진현황

□ 제4차 회의개최 결과

 ㅇ 일시/장소: ’23.8.23(수) 15:00 / 본부회의실
 ㅇ 주요 회의내용
  - 남산 생태회복·접근성 개선사업(안) 검토

  - 지속가능한 남산 관련 조례(안)

<지속가능한 남산 발전협의회 회의결과>

○ 끝으로, 남산예장공원(남산곤돌라 하부승강장 예정지) 인근에 학교(서울

남산초등학교)가 위치해 있어 남산 곤돌라 설치에 따른 관광객 몰림으로

인해 학습권 침해 등 관련 민원이 발생할 가능성이 높은바 이에 대한

대응책 마련도 필요할 것으로 사료됨.



<남산예장공원 근처에 위한 서울남산초등학교>

※ 실제로 남산곤돌라 설치로 인해 학습권 침해가 우려되어 사업의 철회해달라는 민원이

제기된바 있음.

  ㅇ 사 업 명 : 남산 친환경이동수단(곤돌라) 사업
  ㅇ 민원개요
    - (민원접수) ’23. 6월 15일, 회신[민원회신, 도시정비과-6224(2023.6.22.)]

    - (주요내용) 남산곤돌라 설치로 환경·경관·학습권 등의 침해가 우려되니, 사업의 철회 요청

  ㅇ 조치사항
    -  ‘지속가능한 남산을 위한 발전 협의회(환경단체 참여)’를 통해 피해방지 방안 마련하여 사업 추진할 예정임을 충분히 

설명하여 사업에 대한 공감대 형성

민원내용 도시정비과 도시정비정책팀 답변내용

 서울 중구에는 남산이 있습니다. 남산에는 이미 케
이블카도 있으며, 모노레일도 설치되어 있습니다. 
 게다가 남산에는 초등학교와 고등학교가 있습니다.
아동에 관한 모든 결정에 있어 아동의 최상의 이익
이 우선이 되어야 한다. 국가는 아동의 권리를 실현
하기 위해 모든 책임을 다해야 한다.
 아동은 생명에 대한 고유한 권리가 있으며, 국가는 
아동의 생존과 발달을 보장해야 한다.
 2025년까지 400억의 시비를 들여 만든 곤돌라로 
인한 피해는 온전히 시민과 아이들의 몫 입니다.
 곤돌라사업의 시작과 동시에 소음과 분진으로 인한 
아이들의 학습권과 추후 관광객으로 인한 인권은 서
울시에서 어떻게 보장해주실 것입니까?
 설치비용만 400억이지 추후 관리.감독비용은 얼마 
일지 상상 불가입니다.
 400억으로 곤돌라 제작보다 장애아이들을 위한 복
지에 힘써주시기 바랍니다.
자연과 아이들의 학습권을 침해하는 남산 곤돌라 사
업을 철회하시기 바랍니다.

 남산곤돌라 사업은 남산 관광버스 진입제한에 따른 
이동수요를 친환경 이동수단인 곤돌라가 대응하여 
이동불편을 해소하고, 명동 등 남산 주변부 및 곤돌
라 미도입으로 침체된 ‘남산예장공원’의 활성화를 통
해 남산을 글로벌 랜드마크로 재도약 하고자 추진하
고자 하는 사업입니다.
 남산곤돌라는 시민환경단체 및 관련 학계의 대표성

있는 전문가 등으로 구성된 ‘지속가능한 남산을 위한 
발전협의회’를 통하여 심도있는 논의와 숙의과정을 
거쳐 추진될 것이며, 귀하께서 우려하시는 환경·경
관·학습권 침해 등을 방지할 수 있도록 충분한 해결
방안(친환경 시공기법 활용, 저소음·저진동 장비 운
행 등)을 협의회를 통해 지속 모색할 예정이오니 이
점 양지하여 주시기 바랍니다.
 서울의 생태 보고이자 도시자연공원이기도 한 남산

은 ‘생태적 가치’와 ‘시민이용 가치’의 조화와 균형이 
무엇보다도 중요할 것입니다. 우리시는 남산곤돌라의 
운영수익을 남산 생태복원에 다시 활용할 계획이며 
생태적인 공간인 남산이 매력적인 여가공간도 될 수 
있도록 노력하겠습니다.

<관련 민원 제기사항 및 대응내역>

 



○ 종합적으로, 생태와 여가가 조화를 이루는 지속가능한 남산 프로젝트의

일환으로 남산 경관을 훼손할 수 있는 남산 곤돌라사업을 포함하였다는

점을 감안하여 시설의 중복여부, 적합한 수익 창출이 가능한지 여부,

사업변경에 따른 예산 증가 가능성 등에 대한 종합적이고 다각적인 검토가

필요할 것으로 사료됨.

○ 또한, 남산 시설물의 공공성을 확보하기 위하여 기존 시설을 존치하고, 기능이

중복되는 신규시설을 건립하는 것이 공공성 회복의 가장 적절한 방법인지에

대해서 함께 고려해보아야 할 것으로 사료됨.

 

전 문 위 원 김 정 덕 입법조사관 손 정 욱


